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Absztrakt: A XXI. szdzadban és kiilondsen hazdnkban egyre nagyobb érdeklddés dvezi a civil
szervezetek tevékenységét, illetve a civil szférdt érintd dallami szabdlyozdsokat. A téma
érdekességét adja, hogy a civil szervezetek, amelyek elsésorban a politikan kiviili térben
helyezkednek el, mégis eqyre nagyobb teret kapnak a tdrsadalmat érintd dontéshozatalban, de
akdr a partpolitikdban is. Emiatt felmeriil a kérdés, hogy ezen szervezetek akkor politizdlhatnak-
e vagy sem, kell- e 1igy szabdlyozni dket, mint a pdrtokat vagy inkdbb az dllam ne avatkozzon
bele a személyek szabad szervezkedésébe? Ahogy a latin mondds is tartja a térténelem az élet
tanitémestere, igy fontosnak tartom bemutatni, hogy a miltban miként is szabdlyoztdk a civil
szervezetek feletti dllami kontrollt, és abbol kiindulva taldlhato-e egy-két olyan elem, amit
érdemes lenne megfontolni a jogalkotonak a jelenlegi szabdlyozisokkal kapcsolatban? Jelen
tanulmdnyban bemutatom, hogy hogyan is vdltozott az dllami kontroll az egyestiletek felett a
reformkortdl egészen napjainkig. Milyen wviltozdsok figyelhetbek meg, és milyen
megkozelitéseket vagy intézkedéseket lenne érdemes alkalmazni vagy pont, hogy elkeriilni a
jelenlegi szabdlyozds kapcsin?

Abstract: In the 215 century, and particularly in Hungary, there is a growing interest in the
activities of civil society organisations and the requlations affecting them. An interesting
aspect of the subject is that civil society organisations, which are primarily located outside the
political sphere, are nevertheless gaining ground in decision-making affecting society and even
policy making. This raises the question as to whether or not these organisations should be
allowed to play a political role, whether they should be requlated in the same way as political
parties, or whether the state should not interfere in the free organisation of individuals. As the
Latin proverb says, history is the teacher of life, so I think it is important to show how state
control over NGOs has been regulated in the past and, on that basis, whether there are one or
two elements that the legislator should consider in relation to current regulations. In this paper
L will show how state control over associations has changed in Hungary from the 19% century
to the present day. What changes can be observed and what approaches or measures should be
taken or avoided in relation to the current regulations?
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1. Bevezeto

A tanulményban az egyesiiletek feletti dllami kontroll alakuldsat fogom bemutatni a
reformkortdl egészen napjainkig. Az egyestiletek kapcsdn nem lesznek kiilon érintve a
kozhasznt egyesiiletek, amelyek felett egy speciélis allami ellenérzés van. Az 4llami kontroll
bemutatdsa el6tt fontosnak tartom roviden alapjogi szempontdl bemutatni a szabad
egyesiilés jogat, hogy milyen kapcsolatban all mas alapjogokkal, igy, ha korlatozzak a szabad
egyesiilést, azzal milyen mads jogokat is érintenek.

Az alaptorvény VIIL. cikk (2) bekezdése rogziti ezt a jogot miszerint: ,Mindenkinek joga
van szervezeteket létrehozni, és joga van szervezetekhez csatlakozni.” Az Alaptorvény
rogziti tehat, hogy az egyén szabadon hozhat létre szervezeteket, illetve ahhoz szabadon is
csatlakozhat. Ugyanezen szabadségjog jelenik meg a most is hatalyos Civil torvénytinkben
is. ,Az egyesilési jog mindenkit megillet6 alapvet6 szabadsagjog, amelynek alapjan
mindenkinek joga van ahhoz, hogy mésokkal szervezeteket, illetve kozosségeket hozzon
létre vagy azokhoz csatlakozzon.”!

Az egyestilési jogot a torvény alapjan egyarant gyakorolhatjdk természetes és jogi
személyek, illetve az utdbbinak jogi személyiséggel nem rendelkez6 szervezetei is.2 Ennek az
alapjognak a cimzettje a magyar allam, az allami és 6nkormanyzati szervek, a nyilvantartast
végz§ birdsagok és a torvényességi feltigyeletet ellato tigyészség.’

Alapjogi szempontbdl az egyesiilés joga, tartalma és funkcidja szerint, politikai és
kommunikacios szabadsagjog.* Hajas Barnabas ezen allaspontjat tdimasztja ala az is, hogy az
Alaptorvényben is az egyesiilés joga a partokra vonatkozo¢ szabélyozassal kertilt egy cikk ala.
Erre leginkabb azért is kertilhetett sor, mert a partokat is az egyesiilési torvény alapjan lehet
létrehozni.? Itt figyelhet6 meg, hogy milyen szoros kapcsolat &ll a partok és az egyestiletek
kozott, azonban a kiilonbség igenis jelentds, mert a partokra kiilon térvény vonatkozik® és
csak kisegit6 jelleggel hasznalhaté naluk a Civiltv.”

Az alkotmanybirdsag az egyesiilési jog és a kommunikacios szabadsag kapcsolatat 1994-
ben rogzitette, hogy ,a szabadon létesitett egyestilet és ennek Onkéntessége,
kényszermentessége ugyanis garantalja egyuttal a meggy6z6dés, szodlas, lelkiismeret és
véleménynyilvanitasi szabadsagot is.”® Az alkotmédnybirésag ebben a hatarozataban egy
kapcsolatot mutatott be az egyesiilés joga, illetve a véleménynyilvanitas szabadsaga kozott,

12011. évi CLXXV. torvény az egyesiilési jogrol, a kozhaszna jogallasrol, valamint a civil szervezetek mtikodésérél és
tdmogatéasarol (Civiltv.) 3. § 1) bekezdés.

2 Civiltv. 3. § 2) bekezdés.

3 HAJAS Barnabas: Az egyestilési jog. In SCHANDA Baldzs - BALOGH Zsolt (szerk.): Alkotményjog - alapjogok. Budapest,
Pazmany Press, 2014. 243.

4 HaJAs i. m. 239.

5 Alaptorvény VIII. cikk (3) bekezdés.

61989. évi XXXIIL torvény a partok miikodésérol és gazdalkodasarol (Parttv.).

7 Parttv. 1/ A. § a) bekezdés.

822/1994. (IV. 16) AB hatarozat, ABH 1994, 127, 129.
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de fontos kiemelni, hogy ezek a jogok tovabbra is megallnak kiilon-kiilon és el kell Sket
hatdrolni egymastodl tehat nem egymas megjelenési formai.

Az egyesiilés joga mellett pont ugyanabban a cikkben keriilt rogzitésre, az
Alaptorvényben, a gytilekezés szabadsaga is. A korabbi jogi szakirodalomban ikerjogokként
emlitették a gytilekezési jogot és az egyestilés jogat® és hasonlésdgukat tovabb erdsiti, hogy
alapjogi szempontb6l mind a kett6 tartalma és funkcidja szerint politikai és kommunikacios
szabadsagjog.10 A gyiilekezés és a véleménynyilvanitds szabadsaga kozti kapcsolatot a
30/1992. (V.26) AB hatarozatban!'! mondta ki az Alkotmanybirésdg. A politikdval pedig a
75/2008. (V. 29.) AB hatarozat!? hozta kapcsolatba a gytilekezési jogot miszerint: ,a mai
alkotmanyos demokracidkban a koztertileti gyiilekezések els6sorban a mar kialakult
vélemények, allaspontok egyilittes megjelenitésére, kozos képviseletére szolgdlnak.” A
politika és a gytilekezés kapcsolatat tamasztja ala az is, hogy szdmos part, de politikai
aktivistak is szerveztek mar ttintetéseket vagy felvonuldsokat.

Véleményem szerint, habdr nagyon szoros a kapcsolat a két alapjog kozott, ami
leginkabb a véleménynyilvanitdsbol ered, azonban szembeotld kiilonbségek vannak kettejiik
kozott. A gytilekezés joga egy ideiglenes!? jellegti jog, hiszen sokkal révidebb ideig tart, mint
az egyesiilés, hiszen ott egy szervezetet hoznak létre és az évekig is fennéllhat. A masik nagy
kiilonbség a kett kozt, hogy a gylilekezésnek a célja a koztigyek befolyasolasa,'* mig egy
egyestilet esetében a f6 cél a szervezet létrehozasa és meghatarozott tevékenység végzése,
mint az oktatas, kozosségszervezés vagy akar a jogvédelem, ami nem minden esetben érinti
a koztigyeket. Ugyantgy fontos kiemelni a résztvevsk korét, hiszen a gytilekezési torvény
értelmében!® a rendezvény szervezését jogi személy vagy egyéb szervezet is végezheti, de a
gytlés vezetGje és résztvevdje mar csak természetes személy lehet.

Az Alkotmanybirésdg egyik hatarozatdban a véleménynyilvanitds szabadsagat
kapcsolatba hozta a gytilekezéssel és az egyesiiléssel. Az el6bbinél tagabb értelemben
»anyajogként” szerepel,1® mig az utébbinal a szabad egyesiilés érvényre juttatja a szabad
véleménynyilvanitast is.1” A gytilekezés célja a véleménynyilvanitas mellett a dontéshoz6
szervekre val6 nyomadsgyakorlas,!® vagy befolyasolés, igy egy sokkal szorosabb kapcsolat 4ll
fenn a gytilekezés és a véleménynyilvanitas kozott. Az egyesiilési jog pedig els6sorban a
szervezet megalakitdsara irdnyul, ahogy ez az Alaptorvényben is lathat6. Azt, hogy ki milyen

9 KOVACS Krisztina: EQyesiilési jog. In JAKAB Andras (szerk.): Az alkotmany kommentarja. Budapest, Szazadvég, 2009.
2320.

10 HAJAS i. m. 221.

11.30/1992. (V. 26.) AB hatarozat, ABH 1992, 167, 171.
1275/2008. (V. 29.) AB hatarozat, ABH 2008, 651, 662.

13 HAJAS 1. m. 236.

14 HAJAS i. m. 235.

152018. évi LV. torvény a gytilekezési jogrol 3. § 3) bekezdés.
1630/1992. (V. 26.) AB hatarozat, ABH 1992, 167, 171.
1722/1994. (IV. 16) AB hatarozat, ABH 1994, 127, 129.

18 HAJAS 1. m. 223.

EMBER ES JOG * 2025/1-2. 55



Kerkovits Gergely Ambrus

szervezetet kivan létrehozni az az, egyén szabad cselekvésén és szabad kibontakoztatasan
mulik, illetve a véleményén is, hogy miért akarja azt létrehozni. Ugyanezt tdmasztja ald az is,
hogy csak abban az esetben lehet megtagadni egy szervezet létrehozasat, ha torvénybe
titkozik,1? tehat ideoldgiai alapon, vagy mert mar van hasonlé nem lehet ezt megtiltani. Tehat
az egyestilés joga nem all olyan szoros ,anyai” kapcsolatban a véleménynyilvanitdssal, de a
viszony igenis kozeli. A legnagyobb kiilonbséget a szervezeti jelleg mutatja. A szabad
véleménynyilvanitdshoz nem kell szervezetet létrehozni, ugyantgy a gytilekezésnek sem
el6feltétele. Az egyesiilési jognak azonban pont a szervezet létrehozésa a célja, habar emellett
szdmos mas alapjog is érvényestilhet.

2. Az egyesiiletekr6l altalaban

Ma mar elfogadott paradigma, hogy a piacgazdasag és a demokratikus mtikodési elvek
harom szektor egytittmtikodését kovetelik meg: az 4llami, a civil és a piaci vallalkozdsok.20
A harom szerepl6nek eltéréek az érdekeik. A piacnak a minél nagyobb gazdasagi haszon, az
allamnak a gazdasagi haszon mellett megjelenik az 6ssztarsadalmi haszon tehat a k6zjo, mint
érdek, mig a civil szervezeteknél a haszon szimbolikus.?! Ha a piacot nézziik, ott az az
elsédleges, hogy a piaci szereplsk minél nagyobb profitot termeljenek. Igy, azokon a
tertileteken, ahol a profit id6éigényes, vagy bizonytalan, akkor nem biztos, hogy a piaci
szerepl6k részt vesznek benne, mint példdul a draga oktatasban vagy az egészségtigyben.

Az allam kezdetben tartézkodott a kulturélis és oktatasi feladatok ellatasatol, igy annak
biztositdsa és megszervezése az egyénekre harult. Sokaig Adam Smith?? elképzelése volt a
térnyer6 miszerint, a ,lathatatlan kéz” szabédlyozza a piacot, és nincs sziikség az allami
beavatkozéasra. Az akkori liberdlis 4llamfelfogas szerint az dllamnak a feladata az egyéni
szabadsagjogok biztositdsa volt, és a lehet6 legkisebb beavatkozas, mondhatni egy minimalis
allam.? [gy a szocialis, kulturalis vagy oktatasi feladatokat maguknak a polgaroknak kellett
ellatniuk. A helyzet az els6 ipari forradalom végén véltozott meg, amikor bevezették a
kozegészségligyet és az oktatast.

A civil szervezetek igy olyan teriileteken jelennek meg, ahol vagy az édllam vagy a piac
nem érdekelt a beavatkozasban, vagy ahol az egyesiiletek helyi szinten jobban tudnak
segiteni. A civil szervezetek - az egyének onszervezddésének kovetkeztében - ott végeznek

19 Civiltv. 3. § 4) bekezdés.

20 NEMETH Zsolt: A civil szféra és szerepe. In BARABAS A. Tiinde (szerk.): Alkalmazott kriminolégia. Budapest, Akadémiai
Kiadé - Ludovika Egyetemi Kiad6, 2023. 340.

2l PAVLUSKA Valéria: Marketingelméleti kovetkeztetések a civil tdrsadalom és a civil nonprofitszervezetek természetének
vizsgdlatdbol. Doktori értekezés. Pécs, Pécsi Tudomanyegyetem, 2006. 209.

2 SMITH, Adam: An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations. London, W. Strahan and T. Cadell, 1776.
349.

2 PULSZKY Agost: A jog- és dllambolcsészet alaptanai. Budapest, Hoffmann és Molnar, 1885. 297. ,A legtokéletesebb
szervezet(i dllam az, amely az egyéni er6k legnagyobb tomegének enged szabadsagot, és a legkevesebbet veszi igénybe
a rend fenntartasara, amely tovabba csupan ott alkalmaz kényszert, ahol az egyéni és alarendelt tdrsadalmi onkéntes
kozremtikodés a tudat vagy fegyelem hidnya folytan nem eszkozolheti: azért a legtokéletesebb jog is az, amely mellett
a legnagyobb egyéni cselekviség a legkisebb allami cselekvség aran érvényesithets.”
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szerepvallalast, ahol az allam nem 14t el valamilyen szolgaltatést, vagy az allami szolgaltatas
mellett kindlnak alternativat. Ilyenek példdul a helyi sportegyesiiletek, a kulturalis
egyesiiletek, vagy akar a szocialis segélyezéssel a kornyezetvédelemmel, oktatassal vagy az
egészségiiggyel foglalkozo civil szervezetek, de vannak még az emberi jogokra 6sszpontositd
civil szervezetek, amelyek kiallnak a tarsadalom kiszolgéltatott csoportjaiért, és felhivjak a
tigyelmet az id6sek, a betegek és a gyermekek nagyobb védelmének sziikségességére.

2.1. A civil szféra fogalma és tevékenységi kore

A civil szféra definidlasa, illetve bemutatdsa egy igen nehéz feladat, mert szdmos eltéré
elképzelés van a definidlassal kapcsolatban.?* Az egyestiletek kialakulasdnak bemutatasa
érdekében ismertettem a kozgazdasagi megkozelitést, azonban egy masik értelmezést is
fontosnak tartok lefrni, amit a Civicus nonprofit szervezet haszndl. A civil tdrsadalom egy a
csaladon, az &llamon és a piacon kiviili tér, ahol az emberek a kozos érdekek elémozditasa
érdekében tarsulnak.?> A tanulmény tovabbi részében ezt a fogalmat fogom érteni a civil
tarsadalom és szervezkedés alatt, aminek leginkdbb az az oka, hogy a megkozelitése nem
kozgazdasagi vagy egyéb alapti, azonban utal az egyestilés jogdra, azzal, hogy a tarsulast
megemliti, igy jogi értelemben is lehet majd hasznélni, illetve a torténelmi vizsgal6das sordn
is alkalmazhat6 a kiillonb6z6 korokban.

A fogalom meghatarozas mellett a tevékenységi kort is fontos meghatarozni. Araté
Krisztina és Mikecz Daniel allaspontja szerint 3 f6 tevékenységi kort lehet meghatdrozni a
civilek esetében, amelyek a kozosségépit6 funkcio, a szolgaltaté funkcié, valamint az érdek
kifejez6/érdek-képviseleti/ellen6rz6  (advocacy, watchdog) funkcié. 26 Ha jobban
megvizsgaljuk a civil szférat, a szolgaltaté funkcié az inkabb jelenik meg az alapitvanyok
esetében, hiszen azok az allami feladatok elldtasdban, mint az oktatas vagy szocidlis ellatas,
illetve egészségiigy, mikodnek kozre. A Kkozosségépités-azonos érdeklédés vagy
tevékenység céljabol 1étrejott szervezetek?” - az egyesiiletek vildgaban jelenik meg, ami per
definitionem érthetd is, hiszen az egyesiilet az a tagok kozossége, mig az alapitvanynal a
vagyon keriil a kozéppontba. Ebbe a korbe tehetéek a kiilonbozé kulturdlis vagy
sportegyesiiletek, amelyek a kozosségépitésben megjelennek. A harmadik kategoéria, az
érdek kifejez6/érdek-képviseleti/ellenérzé civil tevékenység. Ez, ami a leginkabb érinti a
politikat és van a leginkabb hatasa a tarsadalomra. Ide lehet sorolni a politikai tevékenységet
végzd civil szervezeteket, a jogvédoket, amelyek perlik az allamot és az alapjogok
érvényestilését mozditjadk el6, de ugyanagy ide lehet sorolni a kornyezetvédelemmel
foglalkoz6 szervezeteket is. A kategorizalas ellenére azonban az sem kizart, hogy egyszerre
tobb funkciot is ellat egy szervezet. A legutols6 kategoria egy igen kiilonleges szerepet tolt

24 ARATO Krisztina - MIKECZ Déniel: Civil tdarsadalom, Szocidlis Partnerek, tarsadalmi mozgalmak. In KOROSENYI Andras:
(szerk): A magyar politikai rendszer negyedszazad utan. Budapest, Osiris, 2015. 308.

% LYONS, Mark: Measuring and Comparing Civil Societies. Cosmopolitan Civil Societies Journal, 2009/1. 76.

26 ARATO ~ MIKECZ i. m. 312.

27 ARATO - MIKECZ i. m. 312.
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be a jelen tanulmanyban, mert ez a kategoéria inkabb a 20. szazadra valik jelent6ssé, azonban
az azt megel6z6 korban az el6z6 két kategéridba tartozé egyestiletek tevékenysége is
nagyban érintette a harmadik kategoriat, tehat a politikai aktivitast.

3. Torténeti attekintés

Annak érdekében, hogy minél tagabb képet kapjunk arrél, hogy milyen is jelenleg az
allam és a civil szervezetek kozotti kontroll allapota, illetve, hogy milyen jogokat gyakorol
az 4allam az egyesiiletek felett, sziikséges egy torténeti attekintés. A civil tdrsadalom
szervez6dése és az egyesiiletek kialakuldsa Magyarorszagon a reformkorhoz kothets, amely
sordn a polgari atalakuldas folyamatai el6segitették e struktarak megjelenését és
megerdsodését.

3.1. Reformkor

Mezey Barna a reformkori civil szervezédésekkel kapcsolatban tugy ir, hogy a
reformkorban egyesiiletek sokasdga adott lehetéséget a honpolgéari aktivitdsra. 28 Ugy
fogalmaz, hogy a reformkorban ezek az egyestiletek els6sorban nem politikai szervez6dések
voltak, de mégis fellelhetéek benne bujtatott médon, hiszen a hazafias elkotelezettségre,
nemzeti Ontudatra alapozva szerveztek programokat. 2 Emlitésre mélt6, hogy a
reformkorban, habdr a nemzeti érziiletre kertilt a hangsuly, bujtatott politikai célja is volt
ezen szervezddéseknek, mégis olyan célokat tliztek ki, amelyek még a mai napig is
tdimogatandok lehetnek. Emliteném példaként a Kisfaludy Tarsasdgot, a Magyar Tudos
Tarsasagot, a Magyar Természettudomanyi Tarsulatot vagy a Magyar Orvosok és
Természetvizsgalok Egyestiletét.

Mint lathato ezek az egyestilések a tudomany és a kulttra fellenditésére alapultak meg.
Voltak azonban olyan egyesiilések, amelyek gazdasagi célokat ttiztek ki, mint a Lanchid
megépitésére szolgalé Budapesti Hidegyestilet, de megjelentek a magyar ipar védelmére
szolgdlo egyesiiletek is mint a Magyar Iparegyesiilet, vagy a Védegylet.3Y Az egyesiilések a
szocidlis teriileten sem maradtak el, hiszen 1828-ban Brunszvik Teréz gréfné megalapitotta
az orszag els6 kisded6vo intézetét, aminek kovetkeztében létrejott 1836-ban a Kisded6vo
Intézeteket Magyarorszagon Terjeszt6 Egyestilet.3!

Pajkossy Géabor szerint az egyestiletek kialakuldsa és fejlédése a tarsadalom
polgariasultsagat feltételezi, 3> egyben a polgari tarsadalom megszervezédésének egyik
legfontosabb formédja. Keretei kozott szembestil a polgarsag a modern fejlédés altal felvetett
problémakkal, és dolgoz ki rdjuk megoldasi, kezelési javaslatokat. Tehat mintegy a

28 MEZEY Barna - GOSZTONYI Gergely: Magyar alkotmanytirténet. Budapest, Osiris, 2020. 274.
2 MEZEY - GOSZTONVYI i. m. 274.

30 MEZEY - GOSZTONVYI i. m. 274.

31 PAJKOSSY Gabor: Egyesiiletek a reformkori Magyarorszagon. Historia, 1993/2. 7.

32 PAJKOSSY i. 1. 6.
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polgariasultsdg egyik fokmérgje.33 Véleményem szerint Pajkossy Gabor meghatarozasa
valaszt ad nekiink arra, hogy miért is a reformkorban alakultak ki ezek az egyesiiletek
Magyarorszagon. Egyik alapfeltételiik ugyanis (nevesiil a tagok egyenjoguisaga) polgari
felfogast kovetel meg, ami egy feudalis berendezkedésben nem képzelhet6 el.

Az egyesiiletek fejlédését a reformkorban megakasztotta a szabadsagharc és az azt
kovetd provizérium idészaka, azonban a kiegyezést kovetSen a polgari élet Gjra fellendiilt.3+
A dualizmus id6szaka alatt egy stabil jogrend alakult ki, nem is beszélve a kedvez6 gazdasagi
fejlédésrol, amely nagymértékben hozzdjarult a polgarosodashoz, igy az egyesiiletek
szaméanak novekedéséhez.

3.2. A dualizmus korszaka

A dualizmusban nem volt torvényileg szabélyozva az egyesiilési jog.3¢ A torvényi
szabalyozds hidnyanak tobb oka is lehetett véleményem szerint. Egy torvényi
szabalyozdsban, ha rogzitenek valamit, az a polgarok szamdara garanciat jelent és azt
érvényesiteni is tudjak az dllammal szemben. Azonban, ha térvény helyett csak rendeletekkel
szabalyozzdk az egyesiilési jogot, azt nagyon egyszertien meg lehet véltoztatni. Az els6
fontos szabdlyozas 1873-ban tortént egy rendeletben,3” amelyben azt irtdk el6, hogy az
egyestiletek az alapszabalyaikat kotelesek megkiildeni a beltigyminisztériumnak, amelyek
csakis a lattamozéast és elfogadast kovet6en miikodhettek. Az egyesiiletek felett, a
torvényességi feltigyeletet a torvényhatosagok3® gyakoroltdk és a visszaélésekkel szemben
nekik kellett fellépnitik. A rendeletben az olvashat6, hogy a miniszter indokolasa szerint az
ellen6rzés a visszaélések miatt volt fontos, amelyek veszélyeztetik az allam mtikodését.3

Habar a dualista allam az akkori kornak megfelel6 alkotmanyos berendezkedéssel
miikodott és nemigazan lehet diktatGranak tekinteni, igen erésen érzékelhet6 egy erds llami
kontroll az egyestiletek felett. A jogrend az stabil volt, habar hidnyzott egy atfogo és egységes
torvény az egyesiilési jogrol, amely kell6 garanciat adott volna az egyesiileteknek az
allammal szemben. A hianyossdgok ellenére mégis egy olyan novekedés indult meg az
orszagban a polgari egyesiilések terén, amely mindenképpen figyelemre mélt6.40

33 PAJKOSSY i. m. 6.

34 PAJKOSSY 1. m. 9.

35 PAJKOSSY i. 1. 9.

3% VEHRER Adél: Egyesiileti élet hazdnkban a 19. szazad masodik felében. Polgiri Szemle, 2022 /4-6. 207.

% A m. kir. beltigyministernek 1873. apr. 29-én 1394. sz. a. kelt, valamennyi térvényhatésdghoz intézett rendelete, az
egyesiiletek ellendrzése targyaban.

381886. évi XXI. torvénycikk a torvényhatésagokrol.

% ,Azon tényezoOk kozt, melyek alkotmédnyos allamban a nyilvanos életre kivalé befolyést gyakorolnak, alig létezik
hatalyosabb, mint az egyesiilés, mely a kozélet ébresztése és fejlesztése éltal azt nagy mértékben mozditja el§, — az
ezen Udvos miikodéssel vald visszaélés azonban veszélyezteti nem csak ezen czél elérését, de veszélyessé valhatik
magéra az allamra is.”

40 SEBESTYEN Istvan: Az egyesiiletek szambavételének moédszertani problémai a torténeti statisztikaban. Statisztikai
Szemle, 2003 /4. 384.

EMBER ES JOG * 2025/1-2. 59



Kerkovits Gergely Ambrus

Az is megallapithat6, hogy feltehetGen azért is volt sziikség az egyesiiletek szigora
ellenérzésére, mert a tdrsadalomban igen erds volt azoknak a tabora, akik egy 6nall6 magyar
allamot szerettek volna. Gondoljunk csak bele abba, hogy a dualizmus koraban mindig azok
a partok alakithattak korményt, akik tamogattdk a kiegyezést, ez aldl egy darab kivételt
ismertink, amely soran egy hatalmas kozjogi vélsag alakult ki, amikor a kiegyezést ellenz6k
nyerték meg a vélasztast 1905-ben.

A kiegyezést ellenz6 magyarok mellett ugyanagy megemliteném a nemzetiségeket is az
orszag tertiletén, akik szintén nem tamogattak a dualista dllam miikodését, mert nagyobb
onallosagot koveteltek maguknak. Ezen okokat figyelembe véve is lehetett sziikség ezekre a
rendeletekre, az allam zavartalan mitikodésének biztositasa érdekében. Véleményem szerint
az allamnak igenis feladata, hogy a legitim vezetést biztositsa és védje, igy lépjen fel az ezt
veszélyeztet6 szervezkedésekkel szemben, azonban nem szabad kozben elfojtania a
tarsadalmi érdekeket képvisel¢ egyestileteket, amelyek igy nem tudjak hasznos
tevékenységiiket  kifejteni, nem is beszélve arrdl, hogy igy a szabad
véleménynyilvanitdsukban is korldtozva vannak. Ezaltal az &llam ellenérzésére igenis
sziikség van, azonban ennek hatdra csakis a jogszabdlyok altal meghatarozott keretek
lehetnek, hogy az ellenérzés ne vessen gatat a civil szervezkedések eredményességének. A
dualista Magyarorszag esetében az adott kort kell figyelembe venni és nem a mai jogfelfogas
alapjan végezni kizardlag az értékelést. A kiterjedt kontroll ellenére is szabadnak lehet
ekkoriban mondani az egyesiilést, hiszen igen nagy szamban alakultak egyestiletek ebben az
id6szakban.

A kiegyezés id6szakaban még szamos, az egyesiiletek életét érint6 rendeletet alkottak
meg. 1874-ben egy Gjabb beltigyminiszteri rendeletet bocsatottak ki, amelyben felhivtdk a
torvényhatosagokat, hogy készitsenek nyilvantartast a tertiletiikon mtikodé egyestiletekrdl,
amit meg kellett kiildenitik a beltigyminisztériumnak.4!

1875-ben egy wjabb rendeletet adott ki a beltigyminisztérium, ennek az indoklasi
részében a miniszter Ggy fogalmazott, hogy konnyiteni szeretné azon egyesiiletek
megalakulasat, amelyek szabalyosan miikodnének. 2 Igy ennek értelmében, amint
megkiildik az alapszabélyukat a minisztériumnak és 40 nap utdn nem kapnak valaszt,
automatikusan mitkodhetnek. Ami egy fontos elem ebben a rendeletben, hogy mér
részletszabalyokat is tartalmaz, igy kulon alapszabalyt kell fogalmazni a politikai,
humanisztikus, nyerészkedési, kozmtivelédési és gazdaszati egyleteknek. Nemzetiségi
egylet csak, mint irodalmi és kozmivel6dési egylet alakulhatott. ¥ A politikai és
munkdsegyleteknek nem lehetett fiokegylete és nem magyar dllampolgar sem lehetett tag

41 A m. kir. beltigyministernek 1874. marcz. 1-én 773. sz. a. valamennyi torvényhat6saghoz intézett rendelete: az egyletek,
tarsulatok s intézetek nyilvantartdsa targydban 1873. &prilis 29-én kelt 1394. szamt beliigyministeri rendelet
foganatositdsa irant.

421508/1875. B. M. korrendelet, az egyletek targyaban.

431508/1875. B. M. korrendelet, az egyletek targyaban.
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ezekben. 4 A rendelet igen szigortian szabalyozta a munkasegyleteket és a politikai
egyestileteket is, amint mar korabban irtam ennek oka az volt, hogy a kiegyezést ellenzSket,
illetve egyéb tarsadalmi csoportokat - jelestil a munkasosztalyt - kordédban tudjék tartani.
Ugyanez vonatkozott a nemzetiségekre is, hiszen a nacionalizmus erdsodése és a
nemzetiségek fliggetlenedési akarata veszélyeztette a tobbnemzetiségli dualista dllamot. Azt
azonban meg kell emliteni, hogy egy minimalis garancia kertilt bevezetésre az egyesiiletek
szdméra a 40 napos hatarid6é bevezetésével. Ha a Belligyminisztérium a benyujtads utan 40
nappal nem jelzett vissza, hogy probléméja lenne az alapszaballyal, az automatikusan az
egyesiilet miikodését eredményezte. Igy ezaltal az egyesiiletek megalakuldsa annyiban
konnyebb lett, hogy kaptak a tagok egy hatarid6t, aminek eltelte utdn mar térvényesen
miikodhettek.

Amint mér korabban emlitésre kertilt, a miniszteri rendeletekben sokszor emlitették meg
a visszaéléseket és hogy ezekkel szemben fel kellett 1épnie a torvényhatésagoknak. 1898-ban
keriilt sor ennek a szabalyozdsira, miszerint kihdgassa mindsiilt az, ha valaki tiltott
egyesiiletben vett részt.4> Igen meglepd, hogy ilyen késén kertilt sor ennek a szankcionak a
bevezetésére, de valdszintileg ennek egyik oka az lehetett, hogy nem volt még egy egységes
kihagasi torvénye az orszdgnak, amelyet 1879-ben fogadtak el.4¢ A masik ok lehetett az is,
hogy a visszaélésszertien miikod6 egyestiletek szdma csak kés6bb emelkedett meg olyan
mértékben, amely mar sziikségesség tette ennek a kihdgassa valé mindsitését. A masik indok
az is lehetett, hogy a visszaélésszertien miikod6 egyestiletek szdmdanak olyan mértéki
ndvekedése, amely mar indokoltta tette jogi szankcionalasukat, csak késébbi id6szakban valt
érzékelhet6vé.

Osszegezve elmondhato, hogy Magyarorszagon a XIX. szazad kozepén, a reformkorban
nagyrészt olyan egyesiileteket alapitottak, amelyek a magyar nemzeti érziiletet alapoztak
meg vagy a gazdasag fellenditését szolgaltdk a Habsburg Birodalomban. A kiegyezést
kovetéen mar mas volt a helyzet. A korszaknak megfelel6 jogi szabalyozassal megalakult a
polgéari dllam, amelynek szerves részét adta a civil szervezkedés. Az dllam csak rendeleti
szinten szabalyozta az egyesiileteket, de ott is inkdbb az ellendrzésen és a nyilvantartason
volt a hangstuly. Nem is kertilt szabalyozésra, hogy mit kell tartalmaznia egy alapszabalynak,
amely azért vet fel kérdéseket, mert onkénynek adhatott alapot. A hidnyos szabélyozas és az
allami kontroll ellenére is igen nagy szamban nétt meg az orszdgban az egyestiletek szama.
Sebestyén Istvan szerint akar htszezer egyestilet is mtikodhetett a kiegyezés alatt, az els6
vilaghabortig.4”

441508/1875. B. M. korrendelet, az egyletek targyaban.

4% A m. kir. beltigyminister 1898. évi 1136. szamu korrendelete valamennyi torvényhatésaghoz, a szabalyellenesen
alakult vagy alakitott, illet6leg a hat6sagilag feloszlatott vagy felfiiggesztett egyletekben val6 részvételnek kihagéassa
mindsitése targyaban.

461879. évi XL. torvénycikk a magyar biintet$ térvénykonyv a kihagasokrol.

47 SEBESTYEN 1. m. 384.
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3.3. 1914-1945 kozotti iddszak

A vilaghabora idején egy rendkiviili allapotot vezettek be az Osztrdk-Magyar
Monarchidban, igy korlatoztak az egyesiilési jogot 1914-ben. A m. kir. minisztérium 1914. évi
5.479. M. E. szdmu rendelete alapjan megtiltottak az orszagban, hogy barki egyesiiletet
alapithasson. A korabban szabalyosan alapitott egyestiletek felett mér a rend6rség gyakorolt
feltgyeleti jogot. Az egyesiiletek feloszlatdsa irdnt a rend6rség, de a Kkatonai
f6parancsnoksagok is kérvényt terjeszthettek a beltigyminiszternek.48 A rendelet hatalyat
kés6bb bovitették és igy az egész orszagra kiterjedt.4® Természetesen érthets, hogy egy
héaborts helyzetben az allam szigorabb intézkedéseket foganatosit, de véleményem szerint
azért is keriilt sor egy ilyen korlatozé szabdlyozasra, mert félt a vezet6ség a tarsadalom
reakcidjatol meg a nemzetiségek szervezkedésétél, amely a hdboru ellen szdlalna fel, vagy
akar nemzetiségi célokat figyelembe véve a Monarchia egysége ellen és a nemzetiségek
onall6 allamalapitdsa mellett foglalna allast. A vilaghabora alatt hozott igen szigort
rendeletek 1918-ban, a hdbort vége felé hatalyukat vesztették.>0

A 1918 utan a tandcskoztarsasag idején megsziiletett az orszag els6 torvénye, amely az
egyesiilési jogot rogzitette.>1 A III. néptorvény pdratlan liberalizmusa jegyében, barki
alapithatott egyestiletet. A kritérium annyi volt, hogy torvénybe ne {itkozzon és a
nyilvantartasba vétel a birésdgoknak volt a feladata. Nem kellett jovahagyatni a
beltigyminisztériummal sem az alapszabalyt.

A Tanacskoztarsasag 133 napja utan, a Horthy korszakban az Gj kormény egy rendelettel
szlintette meg a korabbi egyestileteket érint6 néptorvényt, és ezzel egyiitt az 1918-as
rendeletet is, amely kovetkeztében a vilaghaborus egyesiilési tilalom keriilt Gjra hatalyba. >2
1922-ben kertilt sor egy nagyon fontos szabdlyozésra, amely alapjan, habar az egyesiilési jog
korlatozott volt, mégis megvolt engedve, hogy a beltigyminiszter, ha a kozérdek érdekében
sziikséges, engedélyt adhatott az egyesiilet megalakitdsara.>® A rendelet tartalmazta azokat
a kovetelményeket, amelyekkel egy egyestilet alapszabalyanak rendelkeznie kellett, igy egy
igen nagy lépést tett a magyar jogalkotd, hogy egységesitse az egyestiletek szabalyozasat. Az
egyestiletek alapitdsakor a torvényhatdsag vezetSjének kellett megkiildeni az alapszabalyt,
akinek lattamozasat kovetSen, mint a régebbi szabédlyozédsa soran, a beltigyminiszternek
kellett megkiildenie ezt az iratot és csakis annak engedélyével mtikodhetett az egyestilet.

1938-ban kertilt sor a XVIL torvénycikk elfogadasdra, amely, ugyantgy, mint a
dualizmusban, biintetni rendelte a tilos egyestiletekben valé részvételt. A torvény alapjan
visszaélésnek mindsiilt olyan egyestiletben részt venni, amelynek alapszabalyat a

4 A m. kir. minisztérium 1914. évi 5.479. M. E. szamu rendelete az egyesiileti jog korlatozasarol.

49 A m. kir. minisztériumnak és az egyes minisztereknek 1914. évi 5.735. M. E. szamu rendelete.

% A magyar minisztérium 1918. évi 4.970. M. E sz. rendelete, az egyesiilési jog korlatozasanak megsziintetésérol.
511919. évi III. néptdrvény az egyesiilés és gytilekezés szabadsagérol.

52 A magyar kormény 1919. évi 5084. M. E. szamu rendelete, az egyesiilési és a gyiilekezési jogrol.

5 A m. kir. beltigyminiszter 1922. évi 77.000. szamu rendelete, az egyesiileti adészabélyok altalanos kellékeirdl.
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beltigyminiszter nem lattamozta, vagy amely miikodésének felftiggesztését vagy
feloszlatasat rendelte el a hat6sag. 54

Ebben a korszakban a munkésegyestileteket figyelték leginkdbb, hiszen féltek a
kommunista hatalomatvételt6l az allam vezet6i, amely félelmet er6sen megalapoztdk a
Tanédcskoztarsasag napjai és az egyre er6sodé Szovjetunid. A két vildghabora kozotti
id6szakban az allami miikodés stabilitisanak megérzése érdekében voltak ezek az igen
szigort megszoritasok. Az egyre er6s6d6 kontrollt mutatja, hogy 1938-ban két olyan rendelet
is sziiletett, amely az egyesiiletek feletti ellen6rzést szigoritotta, de amint lattuk, a magyar
torténelem korabbi szakaszaitél sem volt idegen a hasonlé szabalyozoéi logika, illetve
mintazat.

A fokozott ellenérzés jegyében a tertiletileg illetékes rend6rségnek kellett az alapszabaly
masolatat elkiildeni és a torvényességi feltigyeletet is ez a szerv latta el. % A masik
rendeletben a ,felesleges” egyestiletek megsziintetését rendelték el.?® Az egyre er6s6do
kontroll és szigorodo biintetések arra engednek kovetkeztetni, hogy a tarsadalomban igenis
népszer( volt az egyesiilés a nehézségek ellenére is. Azaltal pedig, hogy a ,feleslegesnek”
titulalt egyestileteket megsziintetik, annak oka a tarsadalmi szervezkedés egységének a
megtorése lehetett. A rendeletben tgy fogalmaztak, hogy az egyesiiletek nagy szdma a
hatésagok talsagos igénybevételével hatranyosan befolyasolja azok feliigyeleti, illetve
ellenérz6 munkéjat.” Lathato, hogy a civil szervez6dés korlatjat az jelentette esésorban, hogy
az allam képes-e kell6en ellendrizni az egyestileteket, igy akaddlyozva azok tovabbi
novekedését. A polgarok szdmara tovabbi nehézségeket ismételten a habort kitorése okozta.

A masodik vilaghdbora alatt ugyanaz kovetkezett be, mint kordbban, igy 1939-ben
megtiltottak wjabb egyestileteknek a létrehozéasat.® 1944-ben a hungaristdk vették at a
kormanyzast, amely diktataraba torkollott. A totalis &llamokhoz hasonléan itt is
megszintetésre kertiltek az érdekvédelmi egyestiletek.5?

3.4. A szocializmus idészaka

AL vilaghabort utdn az orszag szovjet megszallas ald kertilt. A totdlis allam nem sztint
meg, csak &talakult, egy masik ideolégia alapjan. Az 1946. évi 1. torvénycikk a
preambulumdaban rogzitette az egyesiilés szabadsagat, de azt torvényi szinten nem
szabalyoztdk, csak az allamformat, hiszen ez volt akkoriban a fontosabb kérdés. Az 1949-es
kommunista alkotmany a legfels6bb szinten, habar rogzitette az 56. §-ban az egyestilési jogot,

541938. évi XVIL torvénycikk az egyesiilési szabadsaggal elkovetett visszaélések megtorlasarol.

5% A m. kir. beltigyminiszter 1938. évi 181.000/1937. szdmu korrendelete, az egyesiiletek miikodésének fokozottabb
feltigyeletérdl és ellen6rzésérdl.

% A m. kir. beltigyminiszter 1938. évi 181.001/1937. szamt korrendelete az djabb egyesiiletek alakitdsanak
korlatozasarol, és a felesleges egyestiletek megsziintetésérol.

5% A m. kir. beliigyminiszter 1938. évi 181.001/1937. szdmua korrendelete az tjabb egyestiletek alakitdsanak
korlatozasarol, és a felesleges egyestiletek megsziintetésérol.

5 A m. kir. minisztérium 1939. évi 8.110. M. E. szdmdu rendelete, az egyesiilési jog korlatozasardl.

5 MEZEY - GOSZTONYI i. m. 488.
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az a gyakorlatban - a szocialista alkotmanyozas alapismérvét tekintve - nem érvényesiilt.®0
Az egyesiileteknek a dolgozdok tarsadalmi, gazdasagi és kulturdlis tevékenységének
fejlesztését kellett szolgalniuk ¢! és csakis az 4allam altal engedélyezett egyesiiletek
miikodhettek. Ez az er6s allami kontroll az egyesiilési jognak a harmadik tipust narrativéja
a magyar kozjogtorténetben.

1955-ben sziiletett meg az a torvényereji rendelet, amely szabélyozta az egyestileteket.
Ennek értelmében az orszdgos egyesiiletek felett, az egyesiilet alapszabdly szerinti
tevékenysége szerinti illetékes minisztérium gyakorolja a feltigyeletet.6? A helyi egyestiletek
felett vagy az orszagos egyestiletek helyi szervezete felett, a jarasi, varosi vagy megyei tanacs
végrehajtobizottsaganak illetékes szerve gyakorolja a feltigyeletet. Némi hasonlésagot fel
lehet fedezni a kommunista szabalyozas és az azt megel6z6 dualista vagy Horthy-korszak
rendeletei kozott. A legfébb véltozés, hogy méar nem csak a beltigyminiszter engedélyezhette
egy egyesiiletnek a megalapitadsat, hanem mds miniszterek is, illetve a helyi egyestiletek
szdméra a teriileti szervek is engedélyt adhattak. Tekintve, hogy a kommunista
hatalomatvétel soran pértallami rendszer alakult ki, igy az als6bb szinteken is lehetett
engedélyt adni, tekintve, hogy a part az 6sszes 4llami szervben jelen volt és a kozponti akarat
a helyi szinten is tudott igen hatékonyan érvényestilni, a helyi szervek autonémiajanak
hianyaban.

1959-ben a polgari torvénykonyv elfogadasat kovetSen sor kertilt az egyestiiletek még
részletesebb szabalyozasara, azonban az 1955-0s torvényerejti rendeletet nem vontak vissza.

A totélis dllamok esetében mindig is alapvet6 elem volt a civil tarsadalom megtorése.
Ott, ahol egypartrendszer van, lényeges dolog, hogy akiket a rendszer ellenségének tekint,
azokat folyamatos ellenérzés alatt tartsak, hogy semmilyen médon se tudjanak szervezkedni
a fennall6 hatalom ellen. Az egyesiilési jog politikai szempontbdl is egy nagyon fontos
jogosultsag, hiszen nem csak az egyestilet tagjait, hanem maés érdekelt polgarokat is meglehet
szolitani az egyestilet tevékenységével, amely mar veszélyeztetné az elnyomo rendszer
fennallasat és annak megdontésére vezethet. Ezek az okok is eredményezték azt, hogy a
kommunista rendszerben is er6s kontroll alatt tartottdk a civil szervezeteket igy
megakadalyozva minden olyan aktivizmust, ami a fennall6 egypartrendszer miikodését
veszélyeztetné.

3.5. Rendszervaltas

Az 1980-as évek végére mar gyengiilt a kommunista hatalom és a nemzetkozi szintéren
is enyhtilés vette kezdetét, igy Magyarorszagon is megindult a demokratizal6das folyamata.
Az1989. évil. torvényben moédositottak az alkotmanyt, aminek kovetkeztében az egyestilési
jogot mindenki szamara megengedték és ugyanabban az évben a II. térvényben rogzitették

60 MEZEY - GOSZTONYI i. m. 494.
611949. évi XX. torvény a Magyar Népkoztarsasag Alkotmanyarol 65. § 1) bekezdés.
621955. évi 18. térvényerejii rendelet az egyesiiletekrol.
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az egyesiilési jogot torvényi szinten is. Azért is volt fontos ennek a torvénynek az elfogadasa,
mert ezzel megteremtették a tobbpartrendszer jogi alapjait.®® Annak ellenére, hogy az
egyesiilet nem part, mégis politikai szervezkedés szempontjabodl egy nagyon jo eszkoz,
hiszen igy tudtak a késébbi pluralis demokréciat megalapozni. Ha figyelembe vessziik, hogy
milyen jelent6séggel is birt az, hogy az egyestilés szabadsagat torvényben szabélyoztak és
annak az lett a kovetkezménye, hogy egy tobbpartrendszeri demokracia lett hazdnkba, akkor
valik érthet6vé, hogy miért is kontrolldlta kordbban a kommunista vezetés olyan erésen a
civil szervezeteket.

A XX. szdzadot megvizsgédlva megéllapithat6, hogy a magyar allam igen erés kontrollt
gyakorolt a civil szervezetek miikodése felett, és mondhatni, azzal szemben fogalmazta meg
magat, hiszen csakis azok az egyesiiletek mtikodhettek, amelyek miniszteri jovahagyast
kaptak. A szocializmus alatt csak azok az egyestiletek miikodhettek, amelyek az allampart
céljait szolgéltak. Nem véletlen, hogy a rendszervaltds soran ezen valtoztatni akartak, hogy
az allam a civilekért legyen és ne azokkal szemben. Ennek kovetkeztében a torvény rogzitette
a szabad egyestilés jogat. Egy sziik korlatot szabott meg a jogalkot6, hogy milyen esetben
nem lehet egyestiletet 1étrehozni. Ennek értelmében az egyestilési jog gyakorlasa nem sértheti
az Alkotmany 2. §-dnak (3) bekezdését, 4 nem valdsithat meg bilincselekményt és
btincselekmény elkovetésére valé felhivast, valamint nem jarhat masok jogainak és
szabadsagéanak sérelmével.6>

Mint lathaté olyan korlatokat szabtak 1989-ben, amely az észszertiség hatarain beliil
vannak, és nem szabja akadalyat a tarsadalom szabad szervezkedésének. Jelent6s véltozast
jelentett még az egyesiiletek nyilvantartasanak a megvaltozédsa is. A torvény alapjan a
nyilvantartast a megyei bir6sdgnal kellett megtenni, és a nyilvantartasba vételhez sziikséges
részletszabalyokat az igazsagiligyi miniszter rendelete tartalmazta. Tovabbi garancidkat
jelentett az is, hogy az eljarast a polgari perrendtartds szabdlyozta, igy, ha a birésag a
szabalyszertien benyujtott alapszabalyt kovetGen nem vette nyilvantartasba az egyesiiletet,
jogorvoslattal élhetett az alapito.

A nyilvantartast és a felligyeletet is szétvalasztottdk, igy az egyestiletek felett a
torvényességi feltigyeletet az tigyészség gyakorolta, és ha jogsértést észlelt, akkor a
birésaghoz fordulhatott. Erésen lathato a szemléletvaltas, hogy nem a végrehajté hatalomhoz
kotédik mar az egyesiiletek nyilvantartasba vétele, hanem a bir6sagokhoz, és a torvényességi
felugyelet is mér az tigyészség feladata lett. A kontroll tovabbra is er6snek mondhat6, de
tobb szerepl6 jelenik meg az ellen6rzésben, ami meg igazodik a hatalommegosztas
struktaraihoz, az egyes dgakban elhelyezve az adott allami funkciénak megfelelGen.

63 KOVACS i. m. 2319.

64 Senkinek a tevékenysége sem irdnyulhat a hatalom erészakos megszerzésére vagy gyakorlasara, illetéleg
kizarélagos birtoklaséra.”

651989. évi II. térvény az egyestilési jogrol 2. § 2) bekezdés.
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Kijjelenthet6, hogy az allami 6nkénnyel szemben akartak megvédeni az egyesiileteket, és
arészletszabalyokkal tovabbi garancidkat is biztositottak a szdmukra. Az is figyelemre mélto,
hogy az tigyészség feladatat az alkotményban is tigy hataroztdk meg, hogy

»az ligyészség gondoskodik a természetes személyek, a jogi személyek és a jogi
személyiséggel nem rendelkez6 szervezetek jogainak a védelmérél, valamint az
alkotmanyos rendet, az orszag biztonsagat és fiiggetlenségét sérté vagy
veszélyeztet6 minden cselekmény kovetkezetes tildozésérsl.” 60

Ezéltal az tigyészség els6sorban védi a jogi személyek - egyestiletek - jogait és ezt
kovetSen biztositja az alkotmanyos rendet.

Allaspontom szerint ez a szabalyozas igen elényos volt, hiszen az egyestiletek feletti
kontrollnak ténylegesen a torvényességnek kell lennie, amit a bir6sdg és az ligyészség
megfeleléen tudnak ellendrizni. Annak eldontése pedig, hogy jogszertien miikodik egy
egyestilet az jogkérdés, amit a birésdgnak kell eldontenie.

Osszegezve, kozvetlentiil a rendszervaltas utani civilszféra helyzetét, elmondhat6, hogy
a kedvez6 szabalyozdsnak koszonhetSen, illetve a politikai és gazdasagi rendszer
megvaltozdsanak kovetkeztében, ugrasszertien megnétt a nonprofit szervezetek szdma.
1991-ben mér 24 ezer ilyen szervezet volt,®” ami méar tobb mint, amennyi az els6 vilaghabora
el6tti Magyarorszdgban volt.

Hazankban ez az egyesiilési torvény 2011-ig volt hatalyban. Ennek oka, hogy 2010
aprilisaban tartott orszaggytilési valasztas keretében, alkotmanyozé tobbséggel rendelkezett
az 4j korméany, amely 1j alapokra helyezte Magyarorszag jogrendjét. Az orszagnak dj
alkotmanya lett és ezt kovetéen minden fontos torvényi szabélyozést Gjra gondoltak, és az
egyestilési torvény sem volt kivétel.

4. Az 4j egyesiilési torvény

Az Alaptorvény VIIL cikk (2). bekezdése rendelkezik az egyesiilési jogrol, miszerint:
~Mindenkinek joga van szervezeteket létrehozni, és joga van szervezetekhez csatlakozni.”
Az 1j alkotmany rendelkezéseivel, habar dsszhangban volt a korabbi egyestilési torvény,
mégis le kellett azt cserélni.

4.1. A 2011. évi CLXXV. torvény

Az Gj civil torvény, a 2011. évi CLXXV. torvény (Civiltv.) 6sszességében sok hasonlésagot
mutat a korabbival. Az Gj térvény olyan modon tér el, hogy egységes formaban®® és nagyobb
terjedelemben szabalyozza a jogi személyeket.

66 1989. évi XXXL. torvény az Alkotmany moédositasarol 51. § 1) bekezdés.

67 BUCHER Eszter: Viltozdsban a nonprofit szervezetek Magyarorszigon. In KARLOVITZ Janos Tibor (szerk): Tarsadalom,
kulturalis hattér, gazdasag. Komdrno, International Research Institute s.r.o., 2016. 252.

68 Az atlathatésag és a konnyebb alkalmazhat6sag érdekében, a civil szervezetek gazdasagi életének szabalyaival egytitt,
a konyvvezetési és beszamolasi szabélyok is ebben a térvényben, egységes szerkezetbe foglalva jelennek meg. 2011. évi
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Hasonl6an az el6z6 torvényhez itt is szabélyozasra kertiltek, hogy mit is tekintenek civil
szervezetnek, mi is a pontos definicidja az egyesiileteknek.®® A jogalkot6 célja volt, hogy
egységes formaban minden konnyen elérhet6 legyen a civil szervezetekkel kapcsolatban, igy
a gazdalkodasi el6irasok is bekertiltek a jogszabdlyba. Az egységesités mellett azért is kertilt
ez be a torvénybe, hogy megkonnyitse a mar nem mikodo civil szervezetek megsziintetési
eljarasat és rendezze azok fennall6 tartozasat.”

A 2011-es civil torvényben is meghatarozésra kertilt, hogy milyen céllal lehet egyestiletet
létrehozni, amely majdnem egészben a korabbi torvény dtemelésével jart. A Civiltv. 3. §-a
alapjan

+(3) Az egyesiilési jog gyakorldsa nem sértheti az Alaptorvény C) cikk (2)
bekezdését, 7! nem valdsithat meg biincselekményt vagy blincselekmény
elkovetésére vald felhivast, valamint nem jarhat madasok jogainak és
szabadsagéanak sérelmével.

(4) Az egyestilési jog alapjan szervezet minden olyan tevékenység végzése
céljabol alapithaté, amely Osszhangban &ll az Alaptorvénnyel, és amelyet
torvény nem tilt.

(5) Az egyesiilési jog alapjan fegyveres szervezet nem hozhat6 létre, valamint

torvény alapjan kizaroélag allami szerv sajat hataskorében ellathato kozfeladat
megvaldsitasara iranyul6 tevékenység nem végezhets.”

Az egyesiilet felett a torvényességi feltigyeletet tovabbra is az {igyészség gyakorolja,

amirél mar nem az Alaptdrvény, hanem a civil torvény rendelkezik kifejezetten. A civil

torvény III. Fejezet 11. §-ban igy rendelkezik a civil szervezetek feletti torvényességi

ellen6rzésroél:

~(4) A birésag az tigyész keresete alapjan feloszlatja az egyestiletet, ha annak
miikodése vagy tevékenysége a 3. § (3)-(5) bekezdésébe titkozik.”

Az tigyészség pozicidja oly médon valtozott meg 2012-ben, hogy az Alaptorvény maér
konkrétan nem emliti, hogy az tigyészség védi a jogi személyek érdekeit, hanem helyette agy

CLXXV. torvény az egyesiilési jogrol, a kozhasznu jogallasrél, valamint a civil szervezetek miikodésérsl és
tdmogatasarol indoklasa.

6 A torvény a polgari torvénykonyv meghatarozasat alkalmazza. Ptk. 3:63. § (1) bekezdés: ,, Az egyesiilet a tagok kozos,
tartés, alapszabalyban meghatdrozott céljanak folyamatos megvaldsitasdra létesitett, nyilvantartott tagsaggal
rendelkezd jogi személy.”

70 Természetszer(i jelenség, hogy egyes szervezetek a folyamatosan valtoz6 gazdasagi, tarsadalmi, jogi kornyezet
valtozasaira tekintettel bizonyos id6 utén, a kittizott feladat elvégzése, illetve a cél elérését kovetéen nem mitikodnek
tovabb. A jelenlegi civil szervezetekre vonatkoz6 szabalyozas e természetszerti jelenséget semmilyen formaban nem
kezeli. A cs6d- és felszamolasi eljarasok, valamint a végelszamolas civil szervezet-specifikus alkalmazédsaval rendez&dik
a szervezetek tartozasi problémdinak kezelése, valamint szabdlyozva lesznek a szervezetek megszilinése esetén
lefolytatand6 eljarasok. 2011. évi CLXXV. torvény az egyestilési jogrol, a kozhasznu jogallasrél, valamint a civil
szervezetek miikodésérdl és tAmogatdsarol indoklésa.

71 Senkinek a tevékenysége nem iranyulhat a hatalom erészakos megszerzésére vagy gyakorlasara, illetve kizardlagos
birtoklasara. Az ilyen torekvésekkel szemben térvényes titon mindenki jogosult és koteles fellépni.
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fogalmaz, hogy a kozérdek védelme érdekében gyakorol egyéb feladat és hataskoroket.”> A
kozérdek védelmérdsl részletesen az tigyészségrol szolo 2011. évi CLXIIL torvény
rendelkezik. Az 1. § (2) bekezdés szerint , Az tgyészség a kozérdek védelme érdekében
kozremtikodik annak biztositdsaban, hogy mindenki betartsa a torvényeket.”

Szathmary Zoltan a kovetkezékre hivija fel a figyelmet az tigyészség ezen tevékenysége
soran.

Az lgyész kozérdekvédelmi feladatkorének gyakorlasa soran nem
hatésdgként jar el: a torvénysértés megsziintetése érdekében ©Onkéntes
teljesitésre hiv fel, az eljarasra illetékes hatdésag vagy mas szerv eljardsat
kezdeményezi, illetve a kdz érdekében vagy a jogszabélysértés kikiiszobolése
céljabol birésaghoz fordul.”73
Azért is fontos kiemelni az ligyészség jogkoreit ezen a téren, mert itt teljesen mas
jogositvanyokkal rendelkezik, mint a biintetSjog tertiletén. Az tigyészség itt nem, mint
kozvadlo hatosag jar el, amelynek er6s hatalma van, hanem a torvények betartasa érdekében
jar el és nem is kozvetlen a szerepe, hiszen csak felhiv, kezdeményez vagy bir6saghoz fordul
és mindezt csak akkor, ha torvénysértést észlel. Itt nem felesleges zaklatasrél vagy
vizsgalodasrol lehet beszélni, esetleg allami megfélemlitésrél, csak egyszertien a torvények
érvényestilése érdekében tett allami cselekvésekrSl. Abban az esetben, ha torvénysértést
észlelnek, és nincs onkéntes teljesités, akkor a fuiggetlen birdsag fogja eldonteni, hogy
valoban fennall-e a jogsérelem vagy sem és mivel ez egy jogkérdés, ennek eldontése a
birésagra kell, hogy tartozzon, ezért is el6nyos, hogy ez a szabdlyozas a rendszervaltas 6ta
véltozatlan.

A nyilvantartds ugyantgy maradt a birésiagok feladata, azaz a torvényszékeké. A
nyilvantartas a 2021. évi XCIIL. torvény alapjan olyan médon valtozott, hogy egységesen
lesznek nyilvantartva a jogi személyek, tehdt a gazdasagi tarsasagok, egyesiiletek,
alapitvanyok stb.74 A torvény indokolasa szerint erre azért volt sziikség, mert mar korabban
meg akarta valtoztatni a jogalkot6 a civil nyilvantartasban szerepl6k adminisztracidjat és
mivel a Ptk. sem tesz kiilonbséget a jogi személyek kozott igy egy nyilvantartasban
szerepelnek a gazdasagi tarsasagok és a civil szervezetek.”

Az egyesiiletek nyilvantartasan a jogalkot6é mar 2017-ben valtoztatni akart, csak ott a f6
indok a kiilfoldi tamogatasok atlathatésaga volt, ami miatt egy torvényt is hozott a jogalkoto,

72 Alaptorvény 29. cikk 2) bekezdés d) pont.

73 Ugyészségi statisztikai tdjékoztatd. Kozérdekvédelmi szakteriilet. A 2022. évi tevékenység. Budapest, Legfébb Ugyészség, 2023.
https:/ /ugyeszseg.hu/wp-content/uploads/2023/11/kozerdekvedelmi-szakterulet-2022.-ev.pdf. 4.

74 Tovabbi részletek: 2021. évi XCIL torvény a jogi személyek nyilvantartasardl és a nyilvantartési eljarasrol 2. § (3)
bekezdés.

752021. évi XCIL torvény torvény a jogi személyek nyilvantartasarol és a nyilvantartasi eljardsrol altalanos indokolas.
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ami hazai és nemzetkozi téren is negativ visszhangot keltett.”® A szabalyozassal tobb adatot
akart megtudni az allam a civil szervezetekrdl, annak érdekében, hogy jobban lathassa a
kilfoldrdl jové tdamogatasokat. Az atlathatosagi torvény rendelkezése alapjan akartak azt
elérni, hogy a civil szervezetek nyilatkozzanak arrol, hogy mennyi pénzt kapnak kiilfoldrél,
és ha az elér egy meghatarozott dsszeget, akkor kiilf6ldrél finanszirozott egyestiletként kell
6ket nyilvantartani. 77 A torvényt végiil hatalyon kiviil helyezték az Eurdépai Unid
Birésaganak itélete miatt, azonban késébb emiatt meghoztdk a kozélet befolyasolasara
alkalmas civil szervezetek atlathatosagarol szol6 torvényt. (kozbef.tv.) A jogszabdly alapjan
igy azon egyestiletek, amelyek éves mérlegf6osszege eléri a 20 milli6 forintot, azok szamviteli
beszamolojat ellenérzi az Allami Szamvevészék igy ez a szerv is megjelent az egyesiiletek
ellenérzésében.

Ami a civil torvénynek egy kiemelkedé tjdonsaga még, hogy jelentés médon hozzajarul
ahhoz, hogy az egyestiletek megfeleljenek a torvényi szabalyozasnak, ezért a legfontosabb
valtozasokrol értesiti az érintett feleket. Ennek érdekében jott létre a Civil Informaciés
Portal.”8

Az elmélet mellett nagyon fontosnak tartotta a jogalkot6 azt is, hogy megsegitse azokat
a civil szervezeteket, amelyeknek nincs akkora szervezeti tapasztalata, mint a nagyobb vagy
mar régebb o6ta miikodd egyestileteknek, igy létrehozta a Civil Kozosségi Szolgaltato
Kozpontokat. Ezen Kozpontok ingyen segitenek a varmegyében mtikod6 tobbi egyestiletnek,
adminisztrativ kotelezettségiik teljesitésében, vagy egyéb miikodési feladataikban. Erre a
poziciora pélyazni lehet és a nyertesek megéllapodast kotnek az érintett minisztériummal.
Az allam tehat mar decentralizalt és dekoncentrélt szervezeteken keresztiil is tAmogatja
feltilr6l a civil szférat, amellyel parhuzamosan ezek kiépitésére anyagi tdimogatast is biztosit.
Jelenleg minden varmegyében mikodik egy ilyen Kozpont és minden informacio
megtaldlhaté ezek miikodésér6l a honlapon. 72 Az érintett varmegyében végzett
tevékenységiikrdl pedig az éves kiadvanyokban lehet utdna nézni.80

Nagyon fontos valtozas jelent meg 2011 utan az egyestiletek anyagi timogatasa terén is.
Létrejott a Nemzeti Egytiittmtikodési Alap, amelyre barmelyik egyesiilet palyazhat egy
meghatarozott osszeg erejéig. Az is egy fontos valtozas, hogy a jogalkot6 tdmogatja azt, hogy
a civilek ne csak az 4llami tdimogatasb6l miikddjenek, igy motivéalva 6ket, hogy minél tobb

76 Belfold: https://index.hu/belfold/2017/04/12/szerdan_ujabb_tuntetes_lesz_a_hosok_teren/. Kiilféld: Velencei
Bizottsag: https://www.venice.coe.int/ webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2017)015-e. Eurépai
Uni6: https:/ /ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/IP_17_5003.

77 NEMET Tamads: Benyujtottak a civiltorvény moédositasat. Index, 2017. aprilis 4.

78 2011. évi CLXXV. torvény az egyesiilési jogrol, a kozhasznu jogallasrol, valamint a civil szervezetek mtikodésérol és
tdmogatdsardl 14. § (1) bekezdés: ,A tarsadalmi és civil kapcsolatok fejlesztéséért felel6s miniszter (tovabbiakban:
miniszter) a civil szervezetekkel kapcsolatos nyilvanos, kozérdekbdl nyilvanos informéacidk gyftijtése, rendszerezése és
kozzététele, illetve ezzel Osszefiiggésben a kérelemre torténd adatszolgaltatds biztositdsa céljabol akadalymentes
honlapot mtikddtet (tovabbiakban: Civil Informaciés Portal).”

7 https:/ /civil.info.hu/kezdolap/CKSZK/index.html.

80 https:/ /civil.info.hu/kezdolap/civil_kiadvanyok/civil_kezikonyv/index.html.
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adoményt gyftjtsenek, igy az altaluk gyftjtott adomany 10%-at még odaadjidk normativ
tdmogatasként a szamukra.8!

A Civiltv. alapjan jelent6s javulast lathatunk a civil szervezetek életében. A Civil
Informaciés Portél létrehozasdval jelent6sen megsegitették az egyestiletek életét, hiszen
minden 6ket érint6 valtozasrol id6ben értestilhetnek. Minden évben kiadasra kertil egy civil
kézikonyv is a minisztérium jovoltabol, amelyben felhivjak az egyesiiletek és alapitvanyok
vezet6it, hogy milyen fontos ¢ket érint6 valtozasok lesznek.8? A Civil Kozosségi Szolgéltato
Kozpontok pedig gyakorlati szempontbdl segiti az egyestiletek és alapitvanyok mtikodését,
azéltal, hogy a szervezettebb civil szervezetek segitik és tovabb képzik a kisebb egyestileteket
vagy alapitvanyokat. Ezzel a lépéssel pedig azt érte el a jogalkoto, hogy a civil szervezetek,
az ltaluk végzett munkat a lehet legjobban tudjak megvalésitani mikdzben pont azt a széles
tarsadalmi 6sszefogast valdsitjak meg, amely az egyesiileteknek az egyik legfontosabb célja.

Az aldbbiakban egy tabldzatot fogok bemutatni, amiben roviden Osszegzem az
egyestiletek feletti allami kontroll alternativa tipusait a reformkortol egészen napjainkig. A
tablazat elkészitése soran Gerencsér Baldzs ,5 kérdéses” moédszerét vettem alapul.® Az
egyesiiletek ellenérzése soran a legfontosabb kérdések az alabbiak: mi szabalyozza, tehat az
egyestilési jog milyen szinten van szabélyozva, illetve, milyen elvardsokat tdimasztanak a
polgarok egyestilésével szemben? Ki ellenérzi az egyestileteket, melyik hatalmi aghoz
tartozik a feltigyelet? Mit is ellenériznek, illetve mi a legf6bb indok az ellen6rzésre? A biréi
at arra probal valaszt adni, hogy az egyesiilési jog sérelme esetén van e lehet6ség a
birésdgokhoz fordulni vagy sem?

812011. évi CLXXV. torvény az egyestilési jogrol, a kozhasznti jogéllasrol, valamint a civil szervezetek miikodésérol és
tdmogatdsarol 56. § (1) a) pont.

82 Civil kézikonyv: Utmutato a civil szervezetek mindennapi miikodéséhez. Miskolc, Esély és Részvétel Kozhasznt Egyesiilet,
2022. http:/ /recic.hu/csongrad/media/2070/ civil-k%C3 % A9zik % C3 % Bényv-2022.pdf. A civil kézikonyvrél a
Miniszterelndkség civil kapcsolatok és tdrsadalmi konzultacié f6osztalydnak kdszonhetéen szereztem tudomast

8  GERENCSER Baldzs Szabolcs: Az "5  kérdéses modszer” a  kdzigazgatdsi anyagi jog  oktatdsdban.
https:/ /jak.ppke.hu/storage/tinymce/uploads/Kozig.tansz % C3 % A9k/5-ke--rde--ses-mo--dszer--handout--
2023-.pdf?u=1bLMDe.
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Korszak Idétart Mi Ki Mit Miért Biréi at?
am szabalyozza? | ellenérzi? ellenériz? ellenérzi?
Reformkor 1825- - - - - -
1867
Dualizmus 1867- rendelet Beltigymini | Nem jelent-e az allam n.a.
1914 sztérium veszélyt az zavartalan
allamra? miikodésének
érdekében
Vilaghaboras | 1914- rendelet Beltigymini | Nem jelent-e tilos n.a.
korszak 1945 sztérium és | veszélytaz egyestiletet
a rendorség allamra? létrehozni, az
allam
zavartalan
miikodésének
érdekében
Szocializmus | 1945- alkotmany, Az érintett | partideologi | a partallami n.a.
1989 torvény és | minisztériu anak ideologia
torvényereji m és az megfelel6 | kizardlagossag
rendelet illetékes miikodés anak
tandcs érdekében
Rendszerval- | 1989- alkotmany, | Ugyészség | torvényessé a kozérdek fiiggetlen
tas és 2010 torvény és gi feltigyelet védelme birésdgokon
posztkommu rendelet déltel a
nista idészak jogkérdés
Napjaink 2010- alkotmany, | Ugyészség | torvényessé kozérdek fuggetlen
torvény és ésaz gi feltigyelet védelme birésdgokon
rendelet Allami és szamvitel délel a
Szamvevés jogkérdés
zék
Abra®

Osszegezve elmondhatjuk, hogy Magyarorszagon jelentSs valtozas 4llt be torténelmi
szempontbdl az allam és a civil szervezetek kozotti viszonyban. A rendszervaltast kovetSen
az allam feladata az lett, hogy az ellen6rzés mellett védje a civil szervezetek érdekeit és
elémozditsa a minél aktivabb tarsadalmi osszefogast. 2011 6ta ez anyagi jogi, elméleti és
gyakorlati moédon is er6sodott. Ez a koncepciondlis véltozas magaval hozta, hogy
ugrasszertien megnovekedett a rendszervaltast kovetéen a nonprofit szervezetek szdma
Magyarorszagon, amit az alabbi statisztikai adatokkal is szemléltetni szeretnék.

84 A szerz§ sajat szerkesztése.
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1990 és 1997 kozottd a civil szervezetek szama a kozel 9 ezerrdl tobb mint 47 ezerre
emelkedett. 8¢ Majd a hirtelen novekedést kovetéen a 2000-es évek elejére némiképp
mérséklédott az alapitasok titeme, 2003-ig stagndlas volt jellemz6 a nonprofit szervezetek
szamanak novekedésében. Majd 2009-ben mar tobb mint 66 ezer szervezet volt hazdnkban,
amibdl kozel 22 ezer alapitvany és 36 ezer egyesiilet volt.8” Ezt kovetSen 2010-t6] ismételten
stagnalas, majd pedig lassti zsugorodas érzékelhetd a civil szervezetek szaméaban. Mig a
2010-es években a nonprofit szervezetek szdma megkozelitSleg 65 ezer volt, addig 2023-ban
ez a szam kozel 61 ezerre csokkent 13 év alatt.

Az adatok alapjan lathatjuk, hogy egy lassa csokkenés figyelhet6 meg a civil
onszervezédés korében, melynek pontos kortilményeit ugyan jelen tanulményban nincs
lehet6ség felderiteni, hisz 0sszetett tényez6k alapjan (pl.: szocioldgiai, tarsadalmi) kellene a
kérdéskort megvizsgalni, azonban allaspontom szerint az allam kezdeti védelem
funkci6jabol indult talszabalyozas jelent6sen hozzajarult ahhoz, hogy a polgari réteg kevésbé
latja mér hatékonynak a civil szervezetekben val6 tarsadalmi egytittmtikodést.

5. Zar6 gondolat

A torténeti attekintésben bemutattam, hogy hogyan is alakult és véltozott az dllamnak a
szerepe a civil szervezetekkel kapcsolatban. Mar az egyestiletek megjelenésekor az allami
vezetés veszélyt latott ezeknek munkalkoddasaiban és erds allami kontroll alatt tartotta
azokat. Mint lathat6é mar a reformkorban is nagyon sok egyestilet tevékenysége volt politikai
vagy buijtatott politikai célt, igy az ezzel felmeriil6 kérdések nem dujkelettiek. Habar az
egyestiletek politikai tevékenysége nagyobb érdekl6dést von maga utdn, aranyaiban nézve
nem olyan magas ezen szervezeteknek a szama és az egyestiletek tobbsége nem foglalkozik
a politikaval.88

A civil szervezetek feletti ellenérzés fontossdga a kozérdek miatt teljesen érthetd,
azonban felmeriil egy olyan kérdés, hogy milyen esetben lenne érdemes fokozottabb
ellenérzést foganatositani felettiik, vagy mikor lenne érdemes inkdbb lazitani azt, hogy a
civilek ne érezzék magukat feszélyezve az allami hatalommal szemben?

Ha jobban belegondolunk, az allam csak a sziikséges mértékben érdekelt az egyesiiletek
ellenérzésben. A legfontosabb cél a torvényes miikodés, amit els6dlegesen az ligyészség
biztosit az ellen6rzése Gtjan, jogvita esetén pedig a birdsagi tt biztositott. Mindezek mellett
a civil szervezet gazdélkodést az Allami Szamvevészék (ASZ) is ellenérizheti, de csak abban
az esetben, ha a jogalany kozhasznu jogalldssal rendelkezik és kozpénz felhasznéldsara

8 A hivatkozott forrdsban a szerz6 a KSH akkori adatait vette figyelembe, amiben nem volt szétvalasztva, hogy a
nonprofit szektorban az alapitvanyok, illetve egyesiiletek szdma mennyi volt. A KSH jelenleg hozzaférhet6
adatbazisaban 2005 6ta van ez az elkiilonités, ezért is jelenik meg késén az ilyen elvalasztas.

86 BUCHER i. m. 252.

87 https:/ /www.ksh.hu/stadat_files/gsz/hu/gsz0041.html.

88 Civil kézikonyv: Utmutato a civil szervezetek mindennapi miikodéséhez. Miskolc, Esély és Részvétel Kozhasznt Egyesiilet,
2022. http:/ /recic.hu/csongrad/media/2070/ civil-k % C3 % A9zik % C3 % Bényv-2022.pdf.
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jogosult. Azonban ezen feltételek egyiittes jelenléte nélkiil is eljarhat az ASZ abban az
esetben, ha egy egyestilet mérlegf6osszege meghaladja a 20 milli6 forintot és a torvényben
az olvashatd, hogy ezen egyestiletek alkalmasak a kozélet befolydsoldsara és amiatt van
szitkség egy ujabb ellenérzésre. Az emlitett jogszabaly legnagyobb hibdja, hogy az
egyestileteknek bevétele alapjan mondta ki, hogy mivel az meghaladja a 20 milli¢ forintot igy
azok a kozélet befolyasoldsara alkalmas szervezetek. Mindezt tgy, hogy tényleges
tevékenységet nem tette vizsgalat targyava a jogalkoto.

Tovabba emlitést érdemel, hogy a Nemzeti Ad6 és Vamhivatal (NAV) is ellendrizheti

ezen szervezeteket a pénzmosas megel6zése végett.

2023 végén pedig egy tovabbi dllami szerv, a Szuverenitasvédelmi Hivatal is megjelent
a civil szervezetek ellen6rzésében, amiben mar részletesebben hatdrozta meg a jogalkoto,
hogy mely tevékenységet folytaté szervezeteket ellenériz a Hivatal, mint pl. az érdekvédelmi
tevékenységet folytatd vagy a valasztoi akaratot befolydsold egyesiiletek.

Allaspontom szerint a jelenlegi szabalyozas kapcsan érdemes azt a megkozelitést tovabb
alkalmazni, miszerint az egyestiletek feletti dllami kontroll mértékén azok tevékenysége
alapjan legyen a kiilonbség tétel. Ez a magyar szabalyozast6l sem lenne idegen, mint azt a
torténeti részben bemutattam, ahol volt kiilon politikai egyestilet, illetve nemzetiségi
egyestilet is. A hatdlyos szabédlyozasunkban is van kiilon sportegyestilet, egyhdzi, illetve
nemzetiségi egyesiiletekre vonatkozé kiilon rendelkezés. A kozhasznt szervezetekre is
kilon szabélyok vonatkoznak, mint péld4ul, hogy tilos kozvetlen politikai tevékenységet
végeznitik, vagy, hogy milyen tevékenységre alapithatoak. Ezeknél a kategoériaknal kiilon-
kilon van egy torvény, ami a részletszabalyokat alkalmazza, azonban a Civiltv. mindegyik
esetében egy kisegit6 szabaly.

Erdemes lenne ezt a kategorizalast tovabbi elemekkel kiegésziteni, mint a mar emlitett
politikai egyestilet vagy a jogvédd egyestilet. Az ide tartoz6 szervezetek kapcsan tobb
értelme lenne azt vizsgalni, hogy van-e kiilfoldi taimogatasuk, vagy mennyiben végezhetnek
politikai tevékenységet, mint azon civil szerveztek esetén, amik még csak kozvetve sem
folytatnak kozéleti tevékenységet.

Allaspontom szerint azon egyesiiletek esetében, amelyek nem tartoznanak ebbe a két
csoportba, javasolt lenne az allami kontroll lazitdsa. Erre kiilonosen azért lenne sziiksége,
mivel az egyestiletek tilnyomo tobbsége egyaltaldn nem végez politikai vagy egyéb a kozélet
befolyasolasira nagymértékben alkalmas tevékenységet, igy esetiitkben a tobblet
szabalyozottsag csak a mtikodésiik elnehezitését eredményezi. Ezen szervezetek esetében a
kiilon ASZ kontroll sem feltétlen lenne sziikséges, mint ahogy arra mar fentebb utaltam.

Véleményem szerint a politikai egyesiilet, mint kiilon kategéridnak a meghozatala
szdmos elénnyel jarna, mert ez alapjan kiillonbséget lehetne tenni a szervezetek kozott és igy
azon szervezetek, amelyek nem foglalkoznak a politikdval, tudjdk a hasznos
tevékenységiiket folytatni, anélkiil, hogy a politika és az indokoltatlan jogszabalyi elvasarok
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kereszttiizébe keriilnének. A politikai egyestilet, mint kategéria kapcsan pedig, hasonloé
szabalyozast tartok elényosnek, mint a partok esetében, tehat se kiilfoldrél se jogi személytol
ne kaphasson pénzt és a gazdalkodasa legyen atlathat6. Ebbe a kategodridba tartoznanak bele
azon szervezetek is, amelyek jelol6 szervezetként indulnak nkorményzati valasztasokon.

A Kkategorizdlds - mint lehetséges szabdlyozasi eszkoz - esetén a nehézséget az
elkiilonités jelentené, illetve a tevékenységek pontos meghatdrozdsa, hogy az egyes
fogalomkorbe tartozé egyestiletek esetében milyen &llami kontroll alkalmazdsa lenne
indokolt, illetve a jogi kiskapuk megtaldlasa ne tegye foloslegessé egy ilyen jellegii
szabélyozas alkalmazésat. Az biztos, hogy a tevékenység alapti megkozelités lenne a j6 irany,
annak érdekében, hogy a civil szervezetek, amelyek els6sorban nem politikai tevékenységet
végeznek, kitudjak fejteni hasznos tarsadalmi hatasukat és ne legyenek feszélyezve az erds
allami ellen6rzéssel szemben. Az ezzel felmeriil6 kihivasok valéban komplikaltak, de
allaspontom szerint a fent ismertetett kategoria bevezetése egy jo kiindul6 pont lehet ennek
megkozelitésére.
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miikodésérdl és tamogatasarol

2018. évi LV. torvény a gytilekezési jogrol

2021. évi XCIL. torvény a jogi személyek nyilvantartasarol és a nyilvantartasi eljarasrol

22/1994. (IV. 16) AB hatérozat

30/1992. (V. 26.) AB hatarozat

75/2008. (V. 29.) AB hatérozat
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